Alaidia de Medellin
_ a

NOTIFICACION POR AVISO
RESOLUCION 201850058762 DE AGOSTO 21 DE 2018

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso, al
doctor LUIS FERNANDO SOLANO MORA, quien obra como apoderado de la sefiora
EUGENIA TAMAYO MAZUERA, del acto administrativo (Resolucién No. 201850058762
del 21 de agosto de 2018), por medio del cual se resuelve recurso de apelacion del
tramite de proceso verbal abreviado conforme a la Ley 1801 de 20186, adelantado por la
Inspeccion Dieciséis B (16B) de Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin.

La presente notificacion se publicara en la pagina electronica y en un lugar de acceso al
publico de la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de servicios a la ciudadania, Sétano, por el término
de cinco (5) dias.

Para lo anterior, puede acercarse a la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadanta, Sétano, en el horario
de 7:30 am a 12:30 pm y de 1:30 a 5:30 pm, de lunes a jueves y los viernes hasta las

4:30 pm.
FIJADO: 14 DE ENERO DEN2019 HORA 7:30AM
DESFIJADO: 18 DE ENERO DE\019 HORA 5:30 PM
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JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA
Secretario de Despacho
Secretaria de Gestion y Cantrol Territorial

ANEXQ: Resolucién 201850058762 del 21 de agosto de 2018

Elabord: Andrés Felipe Se%o Montoya Aprobg: Mateo Duque Giraldo
Abogado Contratista Abogade Contratista .
Secretaria de Gestion y Control Territorial Secretalia de Gestion y Control Territorial

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

@ Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
(© Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144
Conmutador; 385 5555 Medellin - Colombia

www.medellin.gov.co

74
15489549







Cad. FO-GEJU-005 Formato
FO-GEJU Resolucién Recurso de

Version.5 Reposicion- vs Apelacion Alcaldia dy Madattin

ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION No. 201850058762 del 21 de agosto de 2018
Expediente: radicado THETA No. 02-0039214-17

Por medio de la cual se resuelve recurso de apelacién en contra del acto
administrativo celebrado el dia 02 de agosto de 2018, proferido por la
Inspeccién Dieciséis B (16B) de Policia Urbana de Primera Categoria del
Municipio de Medellin, mediante la cual se ordena a la sefiora EUGENIA
TAMAYO MAZUERA, la reparacion de unos dafios materiales a un inmueble
colindante.

La Secretarfa de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2016, el Decreto Municipal Nro, 883 De 2015, Circular No. 16 de 2017
expedida por el Alcalde de Medellin, o las Normas que lo madiflquen,
complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la sefiora EUGENIA TAMAYO MAZUERA,
identificada con Cedula de Ciudadania No. 66.820.626, en contra del acto
proferido por la Inspeccién Dieciséis B (16B) de Policia Urbana de Primera
Categoria de Medellin, mediante el cual se ordena la reparacién de unos dafios
materiaies a un inmueble colindante. ‘

ANTECEDENTES

El dia 18 de agosto de 2017, se allego informe de resultado téchico de PQRS
sanitaria, donde la Secretaria de Salud, da a conocer unos hallazgos, por
problemas sanitarios por humedad en un muro de patio del inmueble ubicado en
ja Calle 9 Sur # 79C-56 casa 1274, (Ver a folios 1 al 4}.

El dia 10 de julio de! presente afio, se da apertura al proceso verbal abreviado y
se ordena citar a las partes, para la audiencia publica que se desarrolld el dia 02
de agosto de la presente anualidad. (Ver a folio 5)

Centro Administrativo Municipal (CAM}
Calle 44 No. 62 - 185, Codigo Postal 50016
Linea Unica de Atenclén Cludadanfa 44 44 144
Conmutador 385 5565, www.medellin.gov.co

éﬁ%

\“%g

“www, medellin gov.co

15489549




Cod. FO-GEJU-005 Formato
- FO-GEJU Resoiucion Recurso de

Versién.5 Reposicién- vs Apelacidn Afcaldfa do Madollln

Obra [as respectivas citaciones a las partes, para que comparezcan a la respectiva
audiencia publica, por los comportamientos que afectan la seguridad y bienes en
relacién con los servicios plblicos. (Ver a folios 6 y 7)

Llegado el dia 02 de agosto del presente afio, se da inicio a la audiencia pUblica,
donde se le ordeno a la sefiora EUGENIA TAMAYO MAZUERA, identificada con
cedula de ciudadania No. 66.820.626, la reparacién de los dafios materiales
ocasionados al inmueble ubicado en la Calle 9 Sur # 79C-56 casa 1274, por
comportamientos gue afectan la seguridad y bienes en relacion con los servicios
plblicos, articulo 28, Numeral 4 de la Ley 1801 de 20186. (Ver a folios 8 al 10)

Frente a la anterior decision, el Doctor LUIS FERNANDO SOLANO MORA,
apoderado de la sefiora EUGENIA TAMAYO MAZUERA, interpones los recursos
de reposicién en subsidio de apelacion, los cuales fueron sustentados en la misma

audiencia plblica,
DEL RECURSO DE APELACION

Durante la respectiva Audiencia Publica, el apoderado de la sefiora EUGENIA
TAMAYO MAZUERA, interpone el recurso de reposicion, el cual fue confirmado
por la Inspeccion Dieciséis B (16B) de Policla Urbana de Primera Categoria de
Medeliin, donde se le concede el recurso de apelacion, en base a [os mismos
argumentos del recurso de reposicién, cuyos fundamentos los sustenta de la
siguiente manera:

» No existe prueba tecnica que repose en el expediente, que la humedad
proviene de! domicilio del poderdante.

> Por lo cual se solicita que se revogue la decision tomada por la primera
instancia.

Es claro indicar, que el expediente fisico remitido por el despacho que fallo en
primera instancia, fue entregado el dia 03 de agosto del presente afic, a la
Secretaria de Gestién y Control Territorial.

COMPETENCGIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 16 de 2017 expedida por el Alcalde
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 20186, y las
conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015 y las
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demas normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretarla de
Gestion y Control Territorial de la Alcaldia de Medellin, es competente para
conocer Y decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
articulo 207 de la Ley 1801 de 2018, la cual sefiala que la autoridad administrativa
en ordenamiento territorial conocera del recurso de apelacién de las decisiones
proferidas por los inspectores de policia, segln la matetia, atendiendo las
siguientes

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiara, y procedera a establecer si la Audiencia Publica
impugnada relne los presupuestos normativos que permiten establecer si el
procedimiento fue adelantado en la forma que lo regula la Ley 1801 de 2016, en
concordancia con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y las
garantias Constitucionales.

Consideraciones Normativas
Segun el articulo 1 de la Ley 1801 de 2016, establece:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter
preventivo y buscan establecer las condiciones patra la convivencia en el territorio
nacional al prepiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y jurldicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la
funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el
ordenamiento juridico vigente.

A su vez los articulos 5, 6 y 7 de la misma horma instituyen lo siguiente:
Articulo 5°. Definicién. Para los efectos de este Codigo, se entiende por

convivencia, la interaccidn pacffica, respetuosa y armdnica entre las personas,
coh los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.

Articulo 6°. Categorias juridicas. Las categorias de convivencia son: seguridad,
tranquilidad, ambiente y salud plblica, y su alcance es el siguiente:
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1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territoric nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin
abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccién de los recursos naturales, el patrimonio
ecolagico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la
salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en
funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Articulo 7°. Finalidades de la convivencia. Son fines esenciales de las normas
de convivencia social previstas en este Cédigo:

1. Que el ejercicio de los derechos y libertades sean garantizados y respetados
en el marco de la Constitucion y la ley.

2. El cumplimiento de los deberes contenidos en la Constitucion, la ley y las
normas gue regulan la convivencia.

3. El respeto por las diferencias y la aceptacion de ellas.

4. La resolucion pacffica de los desacuerdos que afecten la convivencia.

5. La convergencia de los intereses personales y generales para promover un
desarrolio armonico.

6. prevalencia de los valores sociales de solidaridad, tolerancia,
responsabilidad, honradez, respeto, bondad, libertad, justicia, igualdad,
fraternidad, lealtad, prudencia y paz.

Mediante las normas que regulan el régimen de convivencia, se pretende, la
resolucion pacifica de los desacuerdos que afecten la convivencia, y que los
ciudadanos puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera tranquila y
pacifica mejorando su calidad de vida. ‘

De lo anterior se colige que, frente a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autotidades policivas, [o que se debe buscar es que las
decisiones se ajusten a los fines de la norma. La sancién surge como una medida
extrema cuando ya se han agotado los ofros recursos preventivos y el infractor ha
sido renuente a ajustarse a las reglamentaciones urbanisticas.

Que de acuerdo a la Ley 1801 de 2016 en sus articulo 28, numeral 4, sefiala;
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Articulo 28. Comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién
con los servicios ptiblicos. Los siguientes comportamientos que afectan ia
seguridad de las personas v la de sus bienes y por lo tanto no deben realizarse al
hacer uso de los servicios ptiblicos:

1. Poner en riesgo a personas o bienes durante la instalacion, utilizacion,
mantenimiento o modificacion de las estructuras de los servicios pablicos.

2. Madificar o alterar redes o instalaciones de setvicios publicos.

3. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier
objeto, sustancia, residuo, escombros, lodo, combustibles o lubricantes, que
alteren u obsiruyan el normal funcionamiento.

4. No reparar oportunamente los dafios ocasionados a la infraestructura de
servicios puiblicos domigiliarios, cuando estas reparaciones corresponden
al usuario. (Negrilla por fuera de texto)

Paragrafo. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados,
serd objeto de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

Multa General Tipo 3; Reparacion de dafios
matgria[es de m‘ue_bles o inmueb_les _

Numeral 4

Articulo 180. Articulo corregido por el articulo 13 del Decreto 555 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Es la imposicion del pago de una suma de dinero en
moneda colombiana, cuya graduacién depende del comportamiento realizado,
segln la cual varia el monto de la multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia,
desacato, o reiteracion del comportamiento contrario a la convivencia,
incrementard el valor de la multa, sin perjuicio de los intereses causados y el costo
del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.

L.as multas generales se clasifican de la siguiente manera:

Multa Tipo 3: Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
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Articulo 8°, Principios. Son principios fundamentales del Codigo: (...)

12. Proporciohalidad y razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas
correctivas debe ser proporcional v razonable atendiendo [as circunstancias de
cada casc v la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar gue la
afectacion de derechos v libertades no sea superior al beneficio perseguido v
evitar todo exceso innecesario.

Articulo 26. Deberes de convivencia. Es deber de todas las personas en el
territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello,
ademas de evitar comportamientos contrarlos a la misma, deben regular sus
comportamientos a fin de respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus
derechos y deberes ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con
la Constitucién Politica v las leyes, y especialmente con lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policla, los Alcaldes y las autoridades
especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accién. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion
de la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el
nresunto infractor. Cuando la autoridad conozeca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato ta audiencia publica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citara a
audiencia puUblica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion
escrita, correo cettificado, medio electronico, medio de comunicaciéon del que
disponga, o por el medic mas expedito o idéneo, donde se sefiale dicho
comportamiento.

3. Audiencia putblica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos,
en el despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira
mediante los siguientes pasos:
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a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al
presunto infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para
exponer sus argumentos y pruebas,

b) Invitacién a conciliar. L.a autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o
las requiere, las decretara y se practicaran en un término maximo de cinco (5)
dias. Igualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera 'y
dispondra que se practiquen dentro def mismo término. La audiencia se reanudara
al dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de
hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de Ia practica de
pruebas y la autoridad de Policia decidirda de plano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central
y descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad
de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valoraré las
pruebas y dictara la orden de Policia o medida coirectiva, si hay lugar a ello,
sustentando su decision con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostrados. La decisién quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacidn ante el superior jerarquico,
los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de [a misma audiencia.
El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el
recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro
de la audiencia y se remitird al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo
del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias
siguienies al recibo de la actuacion.

CAS0 CONCRETO

Revisada la actuacidn, encontramos que la Inspeccidn Dieciséis B (16B) de
Policia Urbana de Primera Categorla, mediante Audiencia Publica, objeto de la
impugnacién, ordeno a la sefiora EUGENIA TAMAYO MAZUERA, identificada con
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cedula de ciudania No. 66.820.628, reparar los dafios materiales ocasionados al
inmueble colindante ubicado en la Calle 9 Sur # 79C-56 casa 1274 de la ciudad
de Medellin, por comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacion
con los servicios pblicos.

Parte esta Secretaria por mencionat que fa actuacién administrativa inicio en base
a un informe técnico presentado por parte de la Secretaria de Salud, donde se
evidencio un problema sanitario por humedad en un muro de patio del inmueble
ubicado en la Calle 9 Sur # 79C-56 casa 1274; donde mediante observacion
directa se establecié gue es causado por agua lluvia y muro sin impermeabilizar
en el inmueble ubicado en la Calle 9 Sur # 79C-56 casa 1314; y ue para resolver
dicha situacion, se requirié dar manejo técnico a agua lluvia e impermeabilizar
muro en el inmueble perjudicante. (Ver a folios 1 al 4)

En el presente caso es evidente, como lo indica el Ad quo, que reposa un informe
técnico, que da a conocer que dicha humedad es causada por agua Huvia y muro
se encuentra sin impermeabilizar, situacién por la cual, se adelanto dicho proceso
sancionatoric en base a una solicitud realizada por el sefior MIGUEL ANGEL
OTALVARO BENJUMEA, ya que no se pudo llegar a un acuerdo conciliatorio.

Ahora bien, frente a la decision tomada por el Ad quo, el apoderado de la sefiora
EUGENIA TAMAYO MAZUERA, solicita que se revoque la decision, tomada por
el Inspector Dieciséis B (16B) de Policia Urbana de Primera Categoria de
Medeliin, en base a lo siguiente:

> No existe prueba técnica que repose en el expediente, que la humedad
proviene del domicilio del poderdante.

Frente a lo anterior, es clare indicar que, en el expediente si reposa un informe
técnico por parte de la Secretaria de Salud de Medellin, el cual da a conocer
cuéles son las causas directas de la humedad gue se presenta en diche muro
colindante, y a su vez, dan unos paréametros téchicos, los cuales pueden
solucionar dicha situacién, para dejar de perjudicar ai propietario del inmueble

~ colindante; por tal situacién, los argumentos esgrimidos por el apoderado, no son
de recibo para esta Secretaria, dado que si hay un experticio técnico, por parte de
una autoridad local, el cual, da a conocer el estado actual de dicho inmueble y que
a la fecha no ha sido posible subsanar dicha problemética por parte de la
perjudicante.

(@ @ Centro Administralivo Municlpal {CAM) ¢

Lmj L:EJ oIy Calle 44 No. 52 - 166, Codigo Postal 50015
Linea Unica de Atencidn Cludadania 44 44 144

Conmutador 385 5555, www.medeliin.gov.co

P

www.medellin.gov.co



Céd. FO-GEJU-0086 Formato
FO-GEJU Resolucion Recurso de

Version.5 Reposicion- vs Apelacion Alcatdfa do Madellin

En este orden de ideas, resulta claro para esta Secretaria, que conforme al
informe técnico que reposa en el expediente, se presentan unas afectaciones por
humedades al inmueble ubicado en la Calle 9 Sur # 79C-56 casa 1274, colindante
del ubicado en la Calle 9 Sur # 79C-56 casa 1314, situaciones que afectan Ia
seguridad de las personas y que en efecto si no se le da un manejo adecuado,
puede constituir un riesgo para dichas personas, por lo cual, es necesario dar
aplicabilidad a lo establecido en el articulo 28 Numeral 4, de la Ley 1801 de 2016.

tgualmente, es claro indicar que, durante todo procedimiento que fue adelantado
por la Inspeccién Dieciséis B de Policia Urbana de Primera Categoria, se ajusté a
derecho, y se logré determinar la causa de las humedades, por lo cuai, se
evidencia que el Ad quo dio cumplimiento a cada una de las disposiciones
sefialadas en el Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, es decir, se permitié el
derecho de defensa y contradiccion dentro de los postuilados al debide proceso,
situacidn que confirma el informe presentado por la Secretaria de Salud, prueba
gue goza de toda credibilidad, lo que conlleva a confirmar la decisidn impugnada. !

En este sentido queda lo suficientemente claro, que la sefiora EUGENIA TAMAYO
MAZUERA, es considerada como infractora de lo normado en el articulo 28,
numeral 4, de la Ley 1801 de 2016, que contempla los comportamientos que
afectan la seguridad y bienes en relacion con los servicios ptblicos, por no reparar
oporfunamente los dafios ocasionados a la infraestructura de setvicios publicos
domiciliarios, cuando estas reparaciones corresponden al usuario.

En este orden de ideas, la Secretaria de Gestion y Control y Territorial del
Municipio de Medellin, procedera a confirmar el acto administrativo emitido por el
Inspector dieciséis B (16B) de Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin,
con forme lo anteriormente indicado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestién y Control
territorial.

RESUELVE
PRIMERO. Confirmar el acto administrativo del 02 de agosto de 2018, proferida
por el Inspector Dieciséis B (16B) de Policla Urbana de Primera Categoria del
Municipio de Medellin.
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SEGUNDO. Notificar ia presente decision al apoderado de la sefiora EUGENIA
TAMAYO MAZUERA, de acuerdo a la direccion aportada en el expediente,

TERCERO. Contra la presente decisién no proceden recursos.

CUARTO. Una vez en firme la presente decision, devuélvase la actuacion al
Despacho de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la ciudad de Medellin a los Veintiin (21) dias del mes de Agosto de dos

mil dieciocho (2018).
n_u»um—w-»‘%\ m-\ Q
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GUSTAVO ADOLFO CASTANO GALVIS
Secretario de Despacho (E)
Secretaria de Gestion y Control Territorial

Elaboré: Andrés Felipe Seguroe Montoya Aprabé: Mateo Dugue Gilralde

Abogado Coniratista Abogado Contratista
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